
 
 

 

 



 
 

 

คำนำ 
  แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏริูป
ที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้กำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมิน
ความเสี ่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัต ิต่อ
ผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กำหนด รวมทั้งการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
กำหนดดัชนีที่ 10 การป้องกันการทุจริต การประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการกำหนดเป็นมาตรการป้องกันการรับสินบน มาตรการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน ผลประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ เป็นการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561 – 2565) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2565) “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต่อต้านทุจริต” 
(Zero Tolerance and Clean Thailand) นั้น 
  เทศบาลตำบลลานสกา ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จึงได้
แนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือดำเนินการ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความ
สูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงาน
ของเทศบาลตำบลลานสกาจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นจะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่มีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งมิใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ เทศบาลตำบลลานสกา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกัน ระหว่าง ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา โดยนำ
ผลที่ได้มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลานสกา ตามกรอบการประเมินการทุจริต 3 ด้าน คือ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐรวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลลานสกา เพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

1. ความเป็นมา 
 1.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี ความ
มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ ที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการใน
ระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
รวมทั้งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เครือข่ายต่าง ๆ ชุมชนและประชาชน สอดส่องเฝ้าระวังให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการดำเนินการ
ของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
บุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นสังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทำงานใน
เชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติมีความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ข้อ 4.6 ภาครัฐมีความโปรง่ใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 1.3 แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 
การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ เพื่อเป็นการยกระดับภาคลักษณ์ของประเทศไทยในส่วน
ของการประพฤติปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีขึ้น จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการแก้ไขการประพฤติมิ
ชอบที่มักมีการใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างจริยธรรม
และการรักษามาตรฐานวินัยข้าราชการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานประกาศตน
เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม เป็นต้น 
 1.4 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ดังนี้ 
  ข้อ o34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปี 
  ข้อ o35 การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 และในประเด็นการประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเก่ียวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส และการ
ทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและทางอ้อม รวมไปถึงบริบทแวดล้อมเกี่ยวข้องกับการทุจริต นำไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
 ดังนั้น เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลตำบลลานสกาโดยคณะผู้บริหารของเทศบาลตำบลลานสกา 
ได้ตระหนักถึงความสำคัญ และถือเป็นนโยบายในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งเป็นวาระของ
ชาติ และในการที่จะกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
องค์กร จึงได้ดำเนินการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้นค้นหาประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจ
เกิดข้ึนในเทศบาลตำบลลานสกา และจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย
ขึ้นในองค์กรได ้
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2.1 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
2.2 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภารกิจของงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภารกิจของงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภารกิจของงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที ่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ Pre–Decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบความเสี่ยง หลังจากท่ีได้ดำเนินการตามภารกิจของงานแล้ว เป็นการสอบทาน
เป็นลักษณะ Post – Decision  
2.3 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991 สำหรบัมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม      
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล     
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน     
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน   
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน     

องค์ประกอบที่ 2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    
 หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
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   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม    
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต   
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

         องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

         องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ    

          หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการ 
  ต่อไปได้    

 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ 
 ควบคุมภายใน   

  องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   

   ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่ 
 จริง และสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ   
2.4 องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต   
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการกำกับการควบคุมภายใน
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)   

   องค์ประกอบของการทุจริต หรือ สามเหลี่ยมทุจริต 

 

2.5 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้   
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2.5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)   
2.5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
2.5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ    
 

 

2.6 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้   
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

   ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจใน
แต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน ดังนี้  
   - ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาการอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
   - ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
   - ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

   เมื ่อคัดเลือกได้แล้วให้ทำการคัดเลือกกระบวนการของประเภทด้านนั ้น ๆ โดยเฉพาะการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติ งาน หรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk identification) 
   ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงอธิบาย รายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตนั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่ แล้วนำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   - ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   - ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
   - ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
   ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 

   1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

   2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
   3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง หาค่าความเสี่ยงรวม (Risk Level matrix) 
  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่
เป็น สีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังที่
มีค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า 
ดังนี้ 
  3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ระดับ 3 หรือ 2 
   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่า
ของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือ กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ หรือ ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 

 
 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

                     ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
                      ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
                      พอใช้ : จดัการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
                     อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

                    เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามระดับความรุนแรง 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
            ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลลานสกา 
 

ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาลและ

บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างทำรายงานสรุปการจัดซื้อ
จัดจ้างและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างรับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลพนักงานเทศบาลและ
บุคลากรให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด  
5. สุ่มตรวจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
6. รายงานความเสี่ยงเมื่อพบเหตุการณ์ 
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ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาลและ

บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการการป้องกัน
และแก้ไขปัญหารทุจริตอย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
เรื่องการรับของขวัญอย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาลและ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาลและ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี ่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้พนักงานเทศบาลถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแล การดำเนินการตามคู่มือ
การปฏิบัติงานเรื่องร้องเรียนการทุจริต เพื่อให้
ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้พนักงานเทศบาลและ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. สุ่มตรวจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. รายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
                    เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1. 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล

และบุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
2. ควบค ุม  กำก ับ  ด ู แล ให ้ เ จ ้ าหน ้ า ที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างทำรายงาน
สรุปการจัดซื้อจัดจ้างและเสนอให้หัวหน้าส่วน
ราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
งานด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ้างร ับรองถึงความไม่เก ี ่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลพนักงานเทศบาลและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
5. สุ่มตรวจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
6. รายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

√   

2. 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
เรื่องการรับของขวัญ อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล
และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

√   
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
3. 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล

และบุคลากร ให้ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร ่ง ใส การเสร ิมสร ้างค ุณธรรม 
จริยธรรม เพื ่อให้พนักงานส่วนตำบล ถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการดำเนินการตาม
คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อร้องเรียนการ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิ
ชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานเทศบาลและ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. สุ่มตรวจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. รายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 

การเอื ้อประโยชน์ต ่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

√   

 
 
ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
                    นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งใน
ขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม 
แยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง RED) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง 
ตารางท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 9 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลของ
เทศบาลตำบลลานสกา กำหนดจะดำเนินการรายงานปีละ 2 ครั้ง คือ รอบ 6 เดือน ระหว่างเดือน ตุลาคม 2565 
- มีนาคม 2566 และรอบ 12 เดือน ระหว่างเดือน ตุลาคม 2565 - กันยายน 2566 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่....................................... 
เทศบาลตำบลลานสกา 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถ้ามี).............................................................  

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ..................................................................................... 
..................................................................................... 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 

ระดับของความเสี่ยง ………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้
เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)......................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน ..................................................................................... 
..................................................................................... 

ตัวช้ีวัด ..................................................................................... 
..................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน ..................................................................................... 
..................................................................................... 

ผู้รายงาน ..................................................................................... 
..................................................................................... 

สังกัด ..................................................................................... 
..................................................................................... 

วันเดือนปีท่ีรายงาน ..................................................................................... 
..................................................................................... 



 
 

 

 


