




                                                                   

ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในส่ิงท่ีถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ ส่วนราชการมีหน้า ท่ีพัฒนาความรู้ ใน ส่วนราชการ  เพื่ อให้มี ลักษณะเป็นอง ค์การแห่ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมท้ัง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิ สัยทัศน์และปรับเปล่ีย นทัศนคติของข้าราชการ 
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

1.3 ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล  หมวดท่ี ๑๒ ส่วนท่ี ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดให้เทศบาล  มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น           
ก่อนมอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ                     
บทบาทและหน้าท่ีของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์              
ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ท่ีดี โดยเทศบาลต้อง
ด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด                     
และก าหนดให้เทศบาล  จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล มีระยะเวลา ๓ ปี                  
ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของเทศบาล นั้น 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว  เทศบาลต าบลต าบลลานสกา  จึงได้จัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
ท้ังนี้ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพัฒนาผู้อยู่ใต้ บังคับบัญชา ท้ัง ๕ ด้าน ได้แก่ 
  ๑)  ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒)  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
  ๓)  ด้านการบริหาร 



  

  ๔)  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕)  ด้านศีลธรรม และจริยธรรม 

      ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเป็นการพัฒนา
เพื่อเพิ่มพูน ความรู้ ท ักษะ ทัศนคติที ่ด ี ค ุณธรรม จร ิยธรรมของบุคลากรเทศบาลต าบลลานสกา                
อ าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อให้เทศบาลต าบลลานสกา มีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล เป็นไปตามหลักสูตร
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.ท. ก าหนด 

๒. เพื่อให้เทศบาลต าบลลานสกา  มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาล มีกรอบ
ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓. เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔. เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ ท้ังในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าท่ี ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม  

๕. เพื่อให้เทศบาลต าบลลานสกา  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีเอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมท้ังผลผลิตและ            
การให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท่ี 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑. การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับ
ต าแหน่งในแต่ละสายงาน ท่ีด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒. ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลลานสกา  ต้องได้รับการพัฒนาความรู้  ความสามารถใน       
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  

2.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ  
2.3 หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่ง  
2.4 หลักสูตรด้านการบริหาร  



  

2.5  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓. วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลต าบลลานสกา  เป็นหน่วยด าเนินการเองหรือด าเนินการ
ร่วมกับ ก.ท. หรือ ก.ท.จ.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความ
จ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

3.๑ การปฐมนิเทศ  
3.๒ การฝึกอบรม  
๓.3 การศึกษาหรือดูงาน  
3.4 การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
3.5 การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม  
3.6 การเรียนรู้ผ่านระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้เทศบาลต าบลลานสกา  ต้องจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลต าบลลานสกา ก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาเทศบาล
ต าบลลานสกา และการวางแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลลานสกา ๓ ปี ถัดไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พฒันาบคุลากร 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลลานสกา 
(๑)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี ้

  ๑)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
  ๒)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่น 
  ๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  ๔)  การสาธารณูปการ 
  ๕)  การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 

๖)  การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
๗)  การจัดให้มีน้ าสะอาด 
๘)  การจัดให้มีตลาด 
๙)  การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 

 (๒)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  ๑)  การจัดการศึกษา  
               ๒)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรงติดต่อ  

๓)  การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล 
                  ๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
  ๕)  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
  ๖)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  ๗)  การจัดให้มีสุสานและฌาปณสถาน 

๘)  การจัดให้มีการบ ารุงสถานท่ีส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์   
     ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 

  ๙)  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 (๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
  ๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓)  การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย 

๔)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล  

          (๔)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
  ๑)  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี 

     คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ๒)  การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  

3)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
                 4)  การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจกรรมไม่ว่าด าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ  



  

    (๕)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1) การคุ้มครอง  ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

  ๔) การก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  ๕)  การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
  ๖) การดูแลและรักษาท่ีสาธารณะ  

(๖)  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  
ดังนี ้
  ๑)  การจัดการศึกษา 

๒)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๓)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  ๔)  การศึกษา  การท านุบ ารุงศาสนา  การการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 (๗)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครอง          ส่วนท้องถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  ๑)  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
  ๒)  การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
  ๓)  ร่วมกับส่วนราชการอื่นจัดงานประเพณีท้องถิ่น  รวมถึงแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชน 

 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 

(๑) ภารกิจหลัก 
  ๑) การให้บริการด้านสาธารณสุข 
  ๒) การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  ๓) การพัฒนาทางด้านการศึกษา 
  ๔) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕) การสาธารณูปโภค  และการก่อสร้างอื่น 
  ๖) การส่งเสริมการกีฬา 
  ๗) การสาธารณูปการ 
 (๒) ภารกิจรอง 
  ๑) การส่งเสริม การฝึกและการประกอบอาชีพของราษฎร 
  ๒) การให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
  ๓) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  ๔) การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิน่ 
  ๕) การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 



  

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑. ทักษะการบริหารโครงการ 
๒. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔. ทักษะในการส่ือสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑. ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒. ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔. ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒. งานจัดท างบประมาณ 
๓. งานช่าง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยัง
มีประสิทธิภาพอยู่มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                     

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร                        

เอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก



  

สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง 
 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก โอกาส และข้อจ ากัด (SWOT)  ในการจัดท าแผนพัฒนา

บุคลากรของเทศบาลต าบลลานสกา 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ (Management) 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์ (Machine) 
5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality)และพฤติกรรม 

จุดแข็ง   S จุดอ่อน   W โอกาส   O ข้อจ ากัด  T 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ (Management) 
- มีระเบียบกฎหมาย
เฉพาะในการท างาน
ท้องถิ่น 

- มีระบบอุปถัมภ์ใน
องค์กรยากต่อการ
บริหารจัดการ 

- มีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็นและเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วน
ร่วม 

- ระเบียบกฎหมาย
เปล่ียนแปลงบ่อยครั้งเกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการ
ท่ีต่อเนื่อง 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
หนังสือซักซ้อม ไม่มีความ
ชัดเจน ขาดแนวทางในการ
ด าเนินการท่ีถูกต้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
- สามารถเปิดกรอบ
อัตราก าลังตามภาระ
งานท่ีเกิดขึ้นได้ 
- มีบุคลากรทาง
สาธารณสุขในสังกัด 
สะดวกต่อการรับบริการ
สาธารณสุข 
- ขอบเขตการท างานมี
ความชัดเจนตาม
มาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 

- บุคลากรมีความรู้
ความสามารถท่ีแตกต่าง
กัน ท างานแทนกันไม่ได้ 
- ขาดการประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

-ให้บริการสาธารณสุข
รวดเร็วทั่วถึง 

- บุคลากรบางส่วนได้รับการ
บรรจุแล้วถึงเวลาโอนกลับ
ภูมิล าเนา 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
- งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีมีเพียงพอต่อ

- งบประมาณท่ีใช้ในการ
พัฒนารายบุคคลได้รับ

- เทศบาลต าบลลานสกา 
สามารถให้งบประมาณ

 



  

การพัฒนาพนักงาน
เทศบาล 

การจัดสรรน้อย ในการเข้ารับการพัฒนา
ทันต่อเวลา 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์ (Machine) 
- มีวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร
สถานท่ี เครื่องอ านวย
ความสะดวกท่ัวถึง 

- บุคลากรยังขาดทักษะ
ในการใช้เครื่องมือ
เทคโนโลยีท่ีมีในการ
ท างาน 

- เทคโนโลยีท่ีมีสามารถ
ท างานได้รวดเร็วและ
ทันเวลาและเหตุการณ์ 

- เทคโนโลยีมีปัญหาตาม
สภาพอากาศและท่ีต้ังท าให้
ไม่สามารถท างานได้ในเวลา
เร่งด่วน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality) และพฤติกรรม  
- เทศบาลต าบล           
ลานสกา ต้ังงบประมาณ
ส าหรับส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมทุกปี  

- บุคลากรหลากหลาย
ประเภทต าแหน่ง
หลากหลายคุณวุฒิ และ
ประสบการณ์ท าให้ไม่
เข้าใจในระบบคุณธรรม
จริยธรรมเท่าท่ีควร 

- บุคลากรมีการท างาน
เป็นทีมและสามัคคีกัน 
รับฟังความคิดเห็นซึ่งกัน
แ ล ะ กั น ย อ ม รั บ ก า ร
เปล่ียนแปลงและมี จิต
สาธารณะ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

1.4  สถานการณ์การเปล่ียนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปล่ียนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความต่ืนตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปล่ียนวิธีคิด 
วิธีการท างาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กร 
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ 
ท่ีมีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปล่ียนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้ 
อย่างเหมาะสม 

  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี จึงได้จัดท าแผนการ
พัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา   และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากรในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี จึงได้จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรขึ้น โดยจัดท าให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ให้
ครอบคลุมถึงคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล   และ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี 

๑.๒ วัตถุประสงค ์
1 เพื่อพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีสมรรถนะด้านความคิด มุ่งมั่นท่ีจะเป็นคนดี มีจิตส านึกในการ

พัฒนาตนเองเพื่อให้รู้วิธีคิดอย่างมีระบบ รู้วิธีคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะในการใช้ความคิด (Conceptual Skills)  
เพื่อการบริหารและการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล 

 2 เพื่อพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีสมรรถนะด้านมนุษย์ มุ่งมั่นท่ีจะเข้าใจและตระหนักรู้ในคุณค่า
ของตนเองและคุณค่าของผู้อื่น มีทักษะในการปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น (Human Skills) เพื่อบริหารและปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิผล 

 3 เพื่อพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีสมรรถนะด้านงาน มุ่งมั่นท่ีจะเป็นคนเก่ง มีทักษะในการบริหาร
และปฏิบัติงาน (Technical Skills) โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตามโครงการภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี และโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เพื่อให้มีความพร้อมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของกระทรวงและยุทธศาสตร์ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล รวมท้ังการบริหารและปฏิบั ติงานตามภารกิจหลักของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีให้ความร่วมมือและประสานงานขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในส่วนราชการต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิผล  

 

 
 
 



 
 

 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  

ประจ าปี งบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9  ตามค าส่ัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ท่ี  182/2566 ลงวันท่ี  
31  พฤษภาคม  2566  ประกอบด้วย   

    1.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล         ประธานคณะกรรมการ 
   2.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   คณะกรรมการ  
   3.  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   คณะกรรมการ  
   4.  ผู้อ านวยการกองคลัง              คณะกรรมการ 
   5.  ผู้อ านวยการกองช่าง    คณะกรรมการ 
   6.  หัวหน้าส านักปลัดอบต.    คณะกรรมการและเลขานุการ 
   7.  นักทรัพยากรบุคคล    ผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยใหค้ณะกรรมการมีหน้าท่ีวิเคราะห์และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล  รวมถึงเสนอแนะ  แก้ไข  ปรับปรุง  รวมถึงจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3 ปี  ประจ าปี 
งบประมาณ  พ.ศ. 2567 - 2569  ให้สอดคล้องตามแผนอัตราก าลัง  3 ปี  โดยร่วมพิจารณาอย่างน้อย
ครอบคลุมหัวข้อ  ดังนี้ 

  1. ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาครอบคลุมพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง  3 ปี   

2. ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนต าบลแต่ละต าแหน่ง  โดยต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร  เช่น  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ  หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง  หลักสูตรด้านการบริหาร  หรือหลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

  3. ก าหนดวิธีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง  หรือหลายวิธีก็ได้
ตามความจ าเป็น  ความเหมาะสม  เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  การสอนงาน  การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม  ระยะเวลาด าเนินการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการพัฒนา  วิธีการพัฒนา  และ
หลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร   

4. ก าหนดงบประมาณในการพัฒนา  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล   ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลอย่างชัดเจน  แน่นอน  เพื่อให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  5. ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้ทราบถึง
ความส าเร็จของการพัฒนา  ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการ
พัฒนา 

 

 

 



 
 

 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พฒันาบคุลากร 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุ ง แห ล่ง ชุมชนแออัดและการ จัดการ เกี่ ย วกับ ท่ีอยู่ อ า ศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น ามั ย ค ร อ บ ครั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ าพ ย าบ า ล  

(มาตรา 16(19)) 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 



 
 

 

3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 
16(17)) 

3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 

     ๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     7.๑ สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  

     7.๒ ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาต าบล และองค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

     7.๓ การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น 

     7.๔ การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  

ฯลฯ 



 
 

 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการ 
1. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏบิัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

    - ภารกิจหลัก 

   ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

        - ภารกิจรอง 

  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 

  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑.ทักษะการบริหารโครงการ 
๒.ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓.ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔.ทักษะในการส่ือสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑.ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒.ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓.ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔.ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุขการเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒. งานจัดท างบประมาณ 
๓. งานช่าง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 

ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร  
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้



 
 

 

ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยัง
มีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis  ดังนี้    

3. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
3.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                     

3.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
4. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

4.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

4.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก โอกาส และข้อจ ากัด (SWOT) 

ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ(Management) 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์ (Machine) 
5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality)และพฤติกรรม 

 
จุดแข็ง   S จุดอ่อน   W โอกาสO ข้อจ ากัดT 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ(Management) 
- มีระเบียบกฎหมายเฉพาะใน
การท างานท้องถ่ิน 

- มีระบบอุปถัมภ์ในองค์กรยาก
ต่อการบริหารจัดการ 

- มีอิสระในการแสดงความ
คิดเห็นและเปิดโอกาสให้
บุคลากรมสี่วนร่วม 

- ระเบียบกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งเกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการที่
ต่อเน่ือง 
- ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย
หนังสือซักซ้อม ไม่มีความ
ชัดเจน ขาดแนวทางในการ
ด าเนินการที่ถูกต้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
- สามารถเปิดกรอบ
อัตราก าลังตามภาระงานที่
เกิดข้ึนได้ 

- บุคลากรมีความรู้
ความสามารถที่แตกต่างกัน 
ท างานแทนกันไม่ได้ 

ให้บริการสาธารณสุข
รวดเร็วทั่วถึง 

- บุคลากรบางส่วนได้รับการ
บรรจุแล้วถึงเวลาโอนกลับ
ภูมิล าเนา 



 
 

 

- มีบุคลากรทางสาธารณสุขใน
สังกัด สะดวกต่อการรับ
บริการสาธารณสุข 
- ขอบเขตการท างานมีความ
ชัดเจนตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 

- ขาดการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
-งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
มีเพียงพอต่อการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล 

งบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนา
รายบุคคลได้รับการจัดสรรน้อย 

องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าดี สามารถให้งบประมาณ
ในการเข้ารับการพัฒนาทัน
ต่อเวลา 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์ (Machine) 
- มี วั ส ดุ  ค รุ ภัณ ฑ์  อ าค าร
สถานที่ เครื่องอ านวยความ
สะดวกทั่วถึง 

บุคลากรยังขาดทักษะในการใช้
เครื่องมือเทคโนโลยีที่มีในการ
ท างาน 

เทคโนโลยีที่มีสามารถ
ท างานได้รวดเร็วและ
ทันเวลาและเหตุการณ์ 

เทคโนโลยีมีปัญหาตามสภาพ
อากาศและที่ต้ังท าให้ไม่
สามารถท างานได้ในเวลา
เร่งด่วน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality) และพฤติกรรม  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี 
ต้ังงบประมาณส าหรับส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมทุกปี  

บุคลากรหลากหลายประเภท
ต าแหน่ง หลากหลายคุณวุฒิ 
และประสบการณ์ท าให้ไม่เข้าใจ
ในระบบคุณธรรมจริยธรรม
เท่าท่ีควร 

- บุคลากรมีการท างานเป็น
ทีมและสามัคคีกัน 
รับฟังความคิดเห็นซึ่ งกัน
แ ล ะ กั น ย อ ม รั บ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ มี จิ ต
สาธารณะ 
- บุคลากรนับถือศาสนา
เดียวกัน  สะดวกต่อการ
ด าเนินกิจกรรมส่วนรวม 

 

 

 การก าหนดสมรรถนะเพื่อใช้ในการพัฒนา 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี  ได้ยึดหลักสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ 
ของบุคลากรทุกระดับช้ัน มาก าหนดเป็นสมรรถนะเพื่อการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าดี  ได้ประกาศใช้เป็นตัวก าหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลทุก  6 เดือน 
ดังนี้ 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

2. ต าแหน่ง บริหารงานท้องถิ่นและอ านวยการท้องถิน่  เป็นสายงานของผู้บริหาร องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าดี ได้ก าหนด แนวทางการส าหรับการพัฒนาเพื่อท าหน้าท่ีผู้บริหารท่ีดีในปัจจุบันและ
อนาคต พร้อมกับเตรียมก้าวขึ้นเป็นผู้บริหารระดับมืออาชีพ  ดังนี้ 

 การเป็นผู้น าในการเปล่ียนแปลง 
 ความสามารถในการเป็นผู้น า 



 
 

 

 ความสามารถในการพัฒนาคน 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ 

3. ต าแหน่งอื่น ท่ีนอกเหนือจากสายงานผู้บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น  องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าดี ได้ก าหนดสมรรถนะประจ าสายงาน ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและระดับท่ีด ารง
ต าแหน่งอยู่ , ตามสายงานประจ าของแต่ละต าแหน่ง ยกเว้น   และพนักงานจ้างบางต าแหน่ง ซึ่งเป็นไปตาม
ประกาศขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ในเรื่องของการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี และต้อง
ด าเนินการทุก  6 เดือน  เช่นกัน  

 
 



 

 

2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

   

        

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านัก/กอง ปลดั/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักปลดั กองคลัง กองช่าง 

มีคนครอง 2 1 21 11 13 

ว่าง 0 1 1 1 2 

รวม 2 1 22 12 15 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) (1) 

 

 

1.ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) (1) 

2. กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

3. กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

  1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
      (นกับริหารงานทัว่ไประดบัตน้)  
- งานบริหารงานทัว่ไป 

- งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 

- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

- งานการเจา้หนา้ที่ 
- งานสวัสดิการสังคม 
1.2 กลุ่มงานปกครอง 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานบริหารงานสาธารณสุข 

2.1  งานการเงินและบัญชี 
2.2  งานพัฒนารายได้ 
2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.4  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน       
ทรัพย์สิน 

 

 

 

 

3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานสาธารณูปโภค 
3.3 งานควบคุมอาคาร 
3.4 งานส ารวจและออกแบบ 
3.5 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

 

 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) (1) 

 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน  

 



 

 

๒.๖ อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ในปัจจุบันมีภารกิจงาน ในระยะเวลา 3 ปี ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 – 2569 ท่ีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ในการก าหนดอัตราก าลัง เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ให้ภารกิจ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายท่ีวางไว้  ดังนี้ 

ที่ 

  

  

ส่วนราชการ 

  

  

กรอบ อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง 
อัตราก าลังคนเพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

อัตรา ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ก าลังเดิม ข้างหน้า         

  2567 2568 2569 2567 2568 2569   

1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - - 
 

 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

        2 รองปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - - 
 

 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 

        

 
ส านักปลัด อบต. (01) 

        

 
   พนักงานส่วนต าบล 

        3 หัวหน้าส านักปลัดอบต. 1 1 1 1 - - - 
 

 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง)   

        4 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 1 1 1 1 - - - 
 

 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   

        5 หัวหน้ากลุ่มงานปกครอง (ชพ.) 
 

- - - - - - ว่างเดิม 
6 นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 

 7 นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 
 8 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 
 9 นิติกร  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 
 10 นักวิชาการสาธารณสุข  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 
 11 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 
 

12 
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 

 13 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 
 14 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

15 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 
 

 
ลูกจ้างประจ า 

        16 นักการ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบ 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มี
คุณวุฒิ) 

        17 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - - 
  



 

 

 

ที่ 

  

  
ส่วนราชการ 

   

กรอบ อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง 
อัตราก าลังคนเพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

อัตรา ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ก าลังเดิม ข้างหน้า       

   2567 2568 2569 2567 2568 2569   

18 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - - 
 19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 อัตรา 

20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - - 
 

21 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

1 1 1 1 - - - 
 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มี
ทักษะ) 

        22 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - 
 

 
   พนักงานจ้างทั่วไป 

        23 ยาม 1 1 1 1 - - - 
 24 คนงาน 1 1 1 1 - - - 
 

 
   พนักงานส่วนต าบล 

        25 ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - - 
 

 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) 

        26 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - 
 

27 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./
ชง.) 2 2 2 2 - - - 

 28 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 
 29 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 
 

 

   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มี
คุณวุฒิ) 

        30 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - - 
 31 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - - 
 32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2 2 2 2 - - - 
 

 
   พนักงานจ้างทั่วไป 

        33 คนงาน 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 อัตรา 

 
กองช่าง (05) 

        

 
   พนักงานส่วนต าบล 

        34 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - - 
 

 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

        35 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม 
36 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 

 



 

 

 

ที่ 

  

  
ส่วนราชการ 

   

กรอบ อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง 
อัตราก าลังคนเพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

อัตรา ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ก าลังเดิม ข้างหน้า       

   2567 2568 2569 2567 2568 2569   

37 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 
 38 นายช่างเขียนแบบ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

39 เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - 
 

 

   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มี
คุณวุฒิ) 

        40 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - 
 41 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 2 2 2 2 - - - 
 42 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - - 
 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มี
ทักษะ) 

        43 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2 - - - 
 

 
   พนักงานจ้างทั่วไป 

        44 พนักงานผลิตน้ าประปา 1 1 1 1 - - - 
 45 คนงาน 2 2 2 2 - - - 
 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 

        

 
   พนักงานส่วนต าบล 

        
46 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./
ชก.) 1 1 1 1 - - - 

 

 
รวม 51 52 52 52 +1 - - 

 

          

           
 
 
 
 
 

 



 

 

๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี  ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากรในสังกัด ท่ีมีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะเห็นได้ว่า การศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 57.45 ซึ่งมีจ านวนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 17.02 ระดับต่ ากว่า ปวส. คิดเป็นร้อยละ 12.77 
และระดับ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 6.38 และ ต่ ากว่าปวช. คิดเป็นร้อยละ 6.38 จากผลสรุปดังกล่าวเห็นได้ว่า
การศึกษาท่ีเป็นมาตรฐานในระดั บปริญญาตรีัมีอ ตราร้อยละมากท่ีสุดน ้นัจะส่งผลต่อการปฏิบ ติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงเช่นก น 

 

ประเภท 
ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา่ 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา่ 

รวม 

ข้าราชการหรอื 
พนักงานส่วนท้องถ่ิน 

- - 2 15 7 - 24 

ข้าราชการหรอืพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - 

ลูกจ้างประจ า - 1 - - - - 1 
พนักงานจ้าง 3 2 4 12 1 - 22 

รวม 3 3 6 27 8  47 
คิดเป็นร้อยละ 6.38 6.38 12.77 57.45 17.02 - 100.00 
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๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับช้ัน   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง 

หัวหน้าฝ่าย 
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประเภทสามัญ ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้างเพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างท่ัวไป 

 

บริหารท้องถ่ิน อ านวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถ่ิน 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นักพัฒนาชุมชน 
๕) นักป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
๖) นักวิชาการสาธารณสุข 
7) นิติกร 
8) นักวิชาการเงินและบัญชี 
9) วิศวกรโยธา 
๑0)  นัก วิชาการตรวจสอบ
ภายใน 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานพัสดุ 
3) นายช่างโยธา 
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
5) เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี 
6) เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
7) นายช่างเขียนแบบ 
8) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
9) เจ้าพนักงานประปา 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 ปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมท่ีได้มา
เปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   

ส่วน
ราชการ 

งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

อบต.ท่าดี ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 2 - - - 

ส านักปลัด 

หัวหน้าส านักปลัด 1    
ฝ่ายอ านวยการ/หัวหน้าฝ่าย 1    
งานบริหารงานท่ัวไป 2 1 3 2 
งานการเจ้าหน้าท่ี 1 - 1 - 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - 1 - 
งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 2 - 1 - 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม - - - - 
กลุ่มงานปกครอง     
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - 1 - 
งานบริหารงานสาธารณสุข 2 - - - 
งานนิติการ 1 - - - 

กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 1 - - - 
งานการเงินและบัญชี 3 - 1 - 
งานพัฒนารายได้ 1 - 2 2 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 1 - 1 - 
งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน - - - - 

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 1 - - - 
งานแบบแผนและก่อสร้าง 2 - - - 
งานสาธารณูปโภค 1 - 4 2 
งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล - - 1 - 
งานควบคุมอาคาร - - 1 - 
งานส ารวจและออกแบบ 1 - - 1 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

งานตรวจสอบภายใน 1 - - - 

 
 
 
 



 

 

 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานท่ีมีในกรอบ
อัตราก าลังมาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีใน 6 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นและกีฬานันทนาการ 
5. ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครองการบริหารงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต   

- โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ต่างๆ เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย
เอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมเยาวชน สตรี 
อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของ
รัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ี
จัด ต้ังตามกฎหมาย เพื่ อด าเนินโครงการ ท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต   ฯลฯ  
 - ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานท่ีด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน
ให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มี
ความรู้  
- ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉัน ท์  เพื่ อ ความมั่ นค ง ของชา ติ  เพิ่ ม
ประสิทธิภาพ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ   
- การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ ควบคุม
ป้องกันโรคระบาดในพื้นท่ี 
 - พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุข
ของหมู่บ้าน กองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.ท่าดี 
ฯลฯ 

- ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ  
- นักพัฒนาชุมชน/      
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน /  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย / 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- นักจัดการงานท่ัวไป / ผู้ช่วยเจ้า
พนักงานธุรการ 
- นิติกร 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน/ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

- การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆในพื้นท่ี เช่น ถนน สะพาน รางระบาย
น้ า ท่อลอดเหล่ียม ท่อ คสล. ระบบน้ าอุปโภค
บริโภค  อาคารต่างๆ   ป้ายจราจร กระจกโค้ง

- ปลัด อบต./รองปลัดอบต. 
- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา/ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 



 

 

ป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 
  
 

- เจ้าพนักงานประปา/ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา/ 
พนักงานผลิตน้ าประปา 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า/คนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

- พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและ 
การพาณิชยกรรม 
- พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี
ต าบลท่าดี 

- ปลัด อบต./รองปลัดอบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองคลัง 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน/      
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน /  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน/ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- นักวิชาการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี/ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้/ผู้ช่วยเจ้า
พนักงานจัดเก็บรายได้ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ/ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัสดุ 
- เจ้าพนักงานธุรการ/ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาด้านการศึกษา  
ศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและกีฬา
นันทนาการ 

- พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบ
และนอกระบบ  สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่น
การจัดการแข่งขันกีฬา การส่งนักกีฬาเข้าร่วมการ
แข่งขัน ฯลฯ    
- อนุ รักษ์และจรรโลง ไว้ ซึ่ งการศาสนาและ
วัฒนธรรม เช่น -โครงการประเพณี แห่ผ้าขึ้นธาตุ  
กวนข้าวยาคู  ฯลฯ 

- ปลัด อบต./รองปลัดอบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- นักจัดการงานท่ัวไป /ผู้ช่วยเจ้า
พนักงานธุรการ 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
- นักพัฒนาชุมชน/เจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน /ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- นักทรัพยากรบุคคล/ผู้ช่วยนัก
ทรัพยากรบุคคล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการและ

- ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การ
บริหารจัดการขยะแบบครบวงจร ต้ังแต่ต้นทางถึง
ปลายทาง การปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า   

- ปลัด อบต./รองปลัดอบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- นักจัดการงานท่ัวไป/ผู้ช่วยเจ้า



 

 

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า 
สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ 
เป็นต้น 

พนักงานธุรการ 
- นั กทรั พย ากรบุ คคล/ ผู้ ช่ ว ยนั ก
ทรัพยากรบุคคล 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา/ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
- นายช่างเขียนแบบ 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- นักวิชาการเงินและบัญชี/ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานพัสดุ/ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัสดุ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้/ผู้ช่วยเจ้า
พนักงานจัดเก็บรายได้ 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6  
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการเมือง
การปกครองการ
บริหารงาน 

- พัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข     
- เพื่ อ ให้การบริหารงานมีประ สิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

- พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้างประจ า/
พนักงานจ้างทุกคน 

 
๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
 จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 

วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากร          
ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยท่ีเกิดขึ้นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ท่ีใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาท่ีเหมาะสม และ
ควรก าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 

 

 

 

 



 

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถ่ิน - - - - - 1 - 1 2 54 
อ านวยการท้องถ่ิน - - - - - 2 - 2 4 51.75 
วิชาการ - - 1 4 - 4 - - 9 40.88 
ทั่วไป - 1 - 1 1 4 1 1 9 44.44 
ลูกจ้างประจ า - - - - - - - 1 1 57 
พนักงานจ้าง - - 3 2 6 3 3 5 22 45.63 

รวม - 1 4 7 7 14 4 10 47 48.95 
คิดเป็นร้อยละ - 2.13 8.51 14.89 14.89 29.79 8.51 21.28 ๑๐๐  

 

๒.๑๐ การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ได้วิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ           
๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ท่ีมีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
วางแผนล่วงหน้าในการก าหนดอัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี สรุปได้
ตามตาราง ดังนี้ 

ล าดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - 1 - 1 
2 นักบริหารงานการคลัง - 1 - 1 
3 นักบริหารงานช่าง - - 1 1 

รวม - 2 1 3 
 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบคุลากร 
 

การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี ได้พิจารณาและ
ให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงาน
จ้างท่ัวไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพท้ังทางด้านการปฏิบัติงานหน้าท่ีความรับผิดชอบความรู้  และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง การบริหารและคุณธรรมและจริยธรรมดังนี้ 
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

 บุคลากรในสังกัดได้รับการพัฒนาการเพิ่มพูนความรู้  ความสามารถ ทักษะ คุณธรรม
และ จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ในปี 2567 – 2569  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของจ านวนบุคลากรท้ังหมด 
 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

  บุคลากร มีความรู้ ความช านาญในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานในหน้าท่ีได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ในปีงบประมาณ  2567 - 2569  เพิ่มขึ้นร้อยละ 90จากจ านวนพนักงานท่ีได้รับการพัฒนา 

 
 



 

 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยใน

หลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

1 .  ห ลัก สู ตรค ว าม รู้ พื้ น ฐ าน ในกา รปฏิ บั ติ ร า ชกา รส า หรั บ พนั ก ง าน ส่ วน ท้ อ ง ถิ่ น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าท่ีของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและ  และหน้าท่ีของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการท่ีดี   

2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบเพื่อพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานท่ี
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. หลักสูตรด้านการบริหารพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบล ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการส่ือสารและการตัดสินใจ การ
ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนแปลง  

5. หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติ 
ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
หลักธรรมาภิบาล 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๑) การปฐมนิเทศ 
ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหารวัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าท่ีความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจท่ีมีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติท่ีดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรมัเป็นกระบวนการส าค ญท่ีจะช่วยพ ฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลัให้มีความรู้ความสามารถัท กษะหรือัความช านาญัตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
ก บการท างานัรวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึกัเช่นัท ศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบ ติงานัอ นจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถเฉพาะต วสูงขึ้นัมีประสิทธิภาพในการท างานร่วมก บผู้อื่น
ได้ดีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น 

 
(๓) การศึกษา หรือดูงาน 



 

 

การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมท้ังในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน
ความรู้  ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาใน และต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งท่ีด ารงอยู่ตามท่ี ก.อบต. ก าหนด  

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน า 
มาประยุกต์ใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าท่ีส าคัญของแต่ละ
บุคคลท้ังปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรท่ีไปศึกษาดูงาน 
ท้ังยังเป็นการเปล่ียนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นส่ิงใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่ 
การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกท้ังเป็นการเปิด
มุมมองท่ีจะรับการเรียนรู้ ใน ส่ิง ใหม่  ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ ท้ัง ตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปล่ียนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปล่ียนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดท่ีได้รั บจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรท่ีร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษา
ค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

 (๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑. การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายในองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge)สร้างเสริมทักษะ 
(Skill)และ ทัศนคติ  ( Attitude)ท่ี ช่ ว ย ในการปฏิบั ติ ง าน ให้มี ป ระ สิทธิ ภาพ สู งขึ้ น ไ ด้ ใน ระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถด าเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กท่ีต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒. การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานท่ีจริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานท่ีท างานและ
ในช่วงการท างานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบั ติ งานไ ด้ ด้วยตนเองการฝึกขณะปฏิบั ติ งานสามารถด า เนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ท่ีมีความเ ช่ียวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ท่ีเพิ่งเข้าท างาน
สับเปล่ียนโอนย้ายเล่ือนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างาน 
แม้ว่าจะเปล่ียนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓. การเป็นพี่เล้ียง (Mentoring)การเป็นพี่เล้ียงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางท่ีถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม



 

 

แก้ไขปัญหาและก าหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
ระหว่างพี่เล้ียง (Mentor) และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะส าคัญของการเป็นพี่ เล้ียงคือผู้เป็นพี่ เล้ียงอาจเป็นบุคคลอื่นได้  
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าท่ีสนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้ค าปรึกษาแนะน าดูแลท้ังการท างานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับค าแนะน ามี
ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔. การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting)การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมักใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
ในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับตนเองได้ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆท่ีมีคุณสมบัติ 
เป็นท่ีปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕. การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการท่ีก่อให้เกิดทักษะการท างานท่ีหลากหลาย (Multi-
Skill)ท่ีเน้นการสลับเปล่ียนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเล่ือนต าแหน่งงาน 
ท่ีสูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ท้ังการเปล่ียนต าแหน่งงานและการเปล่ียนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาท่ีก าหนด 

๖. การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และส่ือต่างๆท่ีต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรท่ีชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗. การเรียนรู้ผ่านระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร ส่วนต าบล ท่ี เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ 
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ท่ีเป็นความต้องการร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบั ติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแ นวใหม่ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงาน 
ก.อบต.และ ส านักงาน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์การบริหารส่วนต าบล
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้  
๓.๔ การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ด้านความรู้ ท่ัวไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยท่ัวไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบท่ีใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าท่ี 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบั ติ เพื่ อเป็นพนักงานจ้างและ   และหน้า ท่ี 
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการท่ีดี 

2. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษย
สัมพันธ์การท างาน การส่ือความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 



 

 

3. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ไ ด้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

4. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการส่ือสารและการตัดสินใจ 

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถ่ินลูกจ้างและพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบล  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตาม         
ท่ีกฎหมายก าหนด พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างของ  มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย           
เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก             
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

 

การจัดท าแผนพัฒนาพนกังานส่วนต าบลรายบคุคล 

 แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan : IDP) หมายถึงกรอบหรือแนวทาง
ท่ีจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายในสายอาชีพของตนโดยมี
วัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาจุดอ่อน (weakness) และเสริมจุดแข็ง (Strength) ของบุคลากรในหน่วยงาน
แผนพัฒนารายบุคคล หรือเรียกส้ันๆ ว่า IDP จึงเป็นแผนส าหรับการพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมให้มี
คุณสมบัติความสามารถ และศักยภาพในการท างานส าหรับต าแหน่งท่ีสูงขึ้นต่อไปในอนาคตหรือตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีก าหนดขึ้น 

  ดังนั้น IDP จึงไม่ใช่กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Appraisal) เพื่อการ
เล่ือนต าแหน่งงานหรือการปรับเงินเดือนและการให้ผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ  แต่เมื่อได้มีการด าเนิน
กิจกรรมตามกรอบ IDPอย่างเป็นระบบบนเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของระดับความรู้  ความสามารถหรือส่ิงท่ี
ผู้บังคับบัญชาคาดหวังมีการพูดคุยส่ือสารแบบสองทางเป็นข้อผูกพันหรือข้อตกลงในการเรียนรู้ร่วมกัน IDP  



 

 

ก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการเช่ือมโยงความต้องการของพนักงานรายบุคคลให้ตอบรับหรือตอบสนองต่อ 
ความต้องการในระดับหน่วยงานย่อยและส่งผลให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้ 

  การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี มีเจตนารมณ์ส าคัญท่ีจะ
เปล่ียนแปลงมุมมองต่อระบบบริหารพนักงานส่วนต าบลจากเดิมท่ีเน้นพัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้านมาเป็นการให้พนักงานส่วนต าบลเป็นผู้รู้รอบ รู้ลึกและเป็นแรงผลักดันต่อความส าเร็จของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี รวมท้ังให้พนักงานส่วนต าบลปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นท่ีประชาชนและสัมฤทธิผล
บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี จึงต้องปรับเปล่ียนบทบาท วิธีคิดและวิธีปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนา
ความรู้ความสามารถของตนเองให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยงานได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้นการน าหลักสมรรถนะมาประกอบในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อให้
บุคลากรมีพื้นฐานสมรรถนะตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีก าหนด  

 ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการในเรื่องการพัฒนา
บุคลากรเป็นรายบุคคลเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรทุกระดับช้ัน หากมีการด าเนินการตาม
กระบวนการพัฒนารายบุคคลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องแล้วบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดีจะมี
คุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมสามารถปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจท่ีได้รับมอบหมายอันจะมีผล
เช่ือมโยงไปสู่การประเมินผลการปฏิบัติงานการเล่ือนขั้นเงินเดือน  เพิ่มค่าจ้าง และค่าตอบแทน ท าให้บุคลากร
มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดียิ่งขึ้นต่อไป 

 ดังนั้น บุคลากรทุกระดับ จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
รายบุคคล ประกอบด้วย ความหมายประโยชน์บทบาทหน้าท่ีของกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท า   
แผนพัฒนารายบุคคลรวมถึงเครื่องมือท่ีใช้ในการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ซึ่งบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดท าแผนพัฒนารายบุคคล (IDP)ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารระดับสูง- นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี 
2. ผู้บังคับบัญชาท่ีมีผู้ใต้บังคับบัญชา- ปลัด หัวหน้าส่วนราชการ และพนักงานทุกระดับ 
3. เจ้าหน้าท่ี- นักทรัพยากรบุคคล  
4. องค์กร- องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี   

บุคคลในแต่ละกลุ่มมีบทบาทและขอบเขตหน้าทีค่วามรับผิดชอบดังตารางต่อไปนี้ 
 

กลุ่มบุคคล บทบาท/ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

นายก อบต.ท่าดี 1. สนับสนุนและผลักดันให้บุคลากรปฏิบัติตาม IDP ตามท่ีก าหนด 
2. อนุมัติให้การจัดท า IDP เป็นกระบวนการหนึ่งท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้อง

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องทุกปี 
3. ติดตามผลการจัดท า IDP ระหว่างผู้บังคับบัญชากับบุคลากร พร้อมท้ัง

การน าแผน IDP ไปใช้ปฏิบัติจริง 
4. จัดสรรงบประมาณในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรในแต่ละปีอย่าง

ต่อเนื่อง 



 

 

ปลัด อบต.ท่าดี 
หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละ
สายงาน ในแต่ละกอง 

1. ท าความเข้าใจ ผลักดันกระบวนการและวัตถุประสงค์ของการจัดท า IDP 
2. ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของ IDP ท่ีก าหนดขึ้น 
3. ประเมินขีดความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อค้นหาจุดแข็งและ

จุดอ่อนของบุคลากรในงานท่ีมอบหมายให้รับผิดชอบในปัจจุบัน 
4. ท าความเข้าใจถึงแหล่งหรือช่องทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาขีด

ความสามารถของบุคลากรเป็นรายบุคคล 
5. ก าหนดแนวทางหรือช่องทางการพัฒนาตนเองท่ีเหมาะสมกับบุคลากร 
6. ให้ข้อมูลป้อนกลับแก่บุคลากรถึงจุดเด่นและจุดท่ีบุคลากรต้องพัฒนา

ปรับปรุงให้ดีขึ้น 
7. ช้ีให้บุคลากรเห็นขอบเขตท่ีเขาสามารถเพิ่มความรับผิดชอบมากขึ้น 

นักทรัพยากรบุคคล 1. มีส่วนร่วมในการประเมินความสามารถของตนเองตามความเป็นจริง 
2. ท าความเข้าใจแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) ท่ีผู้บังคับบัญชาก าหนดขึ้น

ด้วยความเต็มใจและต้ังใจ 
3. ร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการก าหนดแผนฯ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ใน

การพัฒนาตนเอง 
4. หาวิธีการในการท าให้เป้าหมายในสายอาชีพของตนเองและผลงานท่ี

รับผิดชอบประสบความส าเร็จ 
5. ประเมินความก้าวหน้าในการพัฒนาตนเองและเต็มใจท่ีจะรับรู้ผลการ

พัฒนาความสามารถของตนเองจากผู้อื่น 

องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าดี 

1. ประชุมพิจารณาใหน้ายกอนุมัติ เห็นด้วยกับการน าเอา IDP มาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดี 

2. จัดเตรียมแบบฟอร์มการท า IDP ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
3. ออกแบบและปรับปรุงระบบการพัฒนาบุคลากรรวมถึงบูรณาการ IDP 

กับเครื่องมือการบริหารบุคคลในเรื่องอื่น ๆ 
4. ให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดท า IDP แก่ผู้บริหาร

ทุกส่วนราชการและบุคลากรท่ัวหมด 
5. ให้ค าปรึกษาและแนะน าแนวทางการจัดท าแผน IDP กับผู้บริหารและ

บุคลากร 
6. ตอบข้อซักถามเกี่ยวกับวิธีการจัดท าแผน IDP  
7. หาช่องทางในการส่ือสารเพื่อประชาสัมพันธ์เปล่ียน Mindset หรือ

จิตส านึกของผู้บริหารและบุคลากรในการจัดท า IDP 
8. ติดตามผลการปฏิบัติตามแผน IDP จากผู้บริหารและบุคลากร 

 
 



 

 

3.6  การพัฒนาพนักงานส่วนทอ้งถ่ินตามหลักสูตร 

ที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการด ารง

ต าแหน่ง  
(ปี/เดือน) 

การผ่านการอบรม
ตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน หมายเหตุ 

หลักสูตรสายงาน 2567 2568 2569 
1 นายอนุชา  ธรรมชาติ ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 
กลาง น.ม. 

นิติศาสตร์ 
       27 ปี นักบริหารงาน

ท้องถ่ิน         
2 นางอุดมพร  วัฒนสุนทร รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 
ต้น 

ศศ.บ.(รัฐศาสตร์) 
24 ปี 1 เดือน นักบริหารงาน

ท้องถ่ิน         
  ส านักปลัดเทศบาล                    

3 นางสาวกัญจารีย์ ด าสุวรรณ หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น รป.ม. 
 

นักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น         

    (นักบริหารงานทั่วไป)   
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต) 19 ปี 1 เดือน            
4 นางสาวสวีณา  ทองศรีนุ่น หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น วท.บ. 

 
21 ปี 7 เดือน 

 
  +1      

5 นางสาวกนิษฐ์นุช อุดมสุขสวัสด์ิ หัวหน้าฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ 

ต้น บธ.บ. 
    (บริหารธุรกิจ) 

23 ปี 11 เดือน นักบริหารงาน 
ทั่วไป ระดับต้น  

    

    (นักบริหารงานทั่วไป)   
 

        

6 นางสาวทิพวรรณ  สินธู 
นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน ชก. บช.บ. 16 ปี 9 เดือน 

 

 +1   

    
 

  (บัญชีบัญฑิต)         

   7 นางสาวรัชณี  โอฬารร์ัตน์ นักจัดการงานทั่วไป ชก. 

รป.ม.  
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต) 15 ปี    

 +1   



 

 

 

ท่ี ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 

8 นางสาวสรสิรินทร์  สโมสร นักทรัพยากรบุคคล ชก. รป.ม.  
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต 

13 ปี 2 เดือน 

 

 
   +1 

   

9 นายเจษฎา  สุขช่วง นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. ศศบ.บริหารรัฐกิจ 21 ปี 6 เดือน    +1   

10 นายศตยศ  คงพันธ์ นิติกร ปก. น.บ. (นิติศาสตร์) 4 ปี 11 เดือน 
 

  +1  

11 นางสาวทิศารัตน์  ดวงจันทร์ นักพัฒนาชุมชน ชก. รป.ม.  
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต 

18 ปี 9 เดือน   +1   

12 นางทาริณี  พาหุบุตร 
นักประชาสัมพันธ ์

ชก. บธ.บ. 
(บริหารธุรกิจ) 

16 ปี 6 เดือน 
  

 +1   

  กองคลัง                

14 นางสาววรรณา  เทวเดช ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น ศศบ. 27 ปี    +1   

    (นักบริหารงานการคลัง)  (ศิลปศาสตร์)         

15 นายบรรพต  สกุลเอี่ยม หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง ต้น บธ.บ.  
 

นักบริหารงาน
ท่ัวไป ระดับต้น  

    

    (นักบริหารงานการคลัง)   (บริหารธุรกิจ) 23 ปี 2 ปี        

16 นางรุ่งทิพย์  มาศเมฆ 
 นักวิชาการการเงินและ

บัญชี ชก. บช.บ.(บัญชีบัณฑิต) 18 ปี 2 เดือน   
+1    



 

 

 17 นางสาวจิราวรรณ์  ทองประพันธ์ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. บช.บ.(บัญชีบัณฑิต) 13 ปี 2 เดือน   
 +1   

  

 
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 

 กองช่าง          

18 นายกมล  ศรีประภา ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 
วท.บ.เทคโนโลยีการ

ก่อสร้าง 26 ปี 1 เดือน    
 +1   

    (นักบริหารงานช่าง)   
 

        

19 นางพงษพ์ันธ์  สินธ ู วิศวกรโยธา  
 ต้น วศ.บ.วิศวกรรมโยธา 

19 ปี  
  

 +1   

    
 

  
 

        

20 นายสันติ  ทวีพล นายช่างโยธา ชง. 
วท.บ.เทคโนโลยีการ

ก่อสร้าง   นายช่างโยธา  
    

        
 

18 ปี 2 เดือน        

21 นายพรชัย  พันธรังษ ี นายช่างไฟฟ้า ปง. ปวช. 
(ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์) 

   +1   

  
 

22 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

นางสาวเสาวณีย์  นวลละออง  

  
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข 

 
 

ต้น.  

 
 

สม. 
(การบริหาร

  
18 ปี  

 

 
 
 

 +1   



 

 

สาธารณสุข) 
 
 
 

ท่ี ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 

23 
กองการประปา 

นางสุภาพร  ชูประจง เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 
บธ.บ  

(บริหารธุรกิจ) 5 ปี 7 เดือน    
+1    

  กองการศึกษา               

24 นางสาวรัติยา โอฬาร์พฤกษ์ เจ้าพนักงานธุรการ ชง. บธ.บ  
(บริหารธุรกิจ) 

11 ปี 9 เดือน 

 

+1    

25 นางสาวนัยนา  ทองค า นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

ชก. บธ.บ  
(บริหารธุรกิจ) 

15 ปี 
 

+1    

รวม 5 12 1  

 
 



 

 

ขั้นตอนการขอรับการฝึกอบรมรายบุคคล 

 เทศบาลต าบลลานสกา เปิดโอกาสให้พนักงานในสังกัด เสนอความต้องการเข้ารับการ
ฝึกอบรม ตามหลักสูตรท่ีส่วนราชการคัดเลือกความเหมาะสม จากหลายๆ หน่วยงาน ก่อนอันดับแรกเช่น 
จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด  อ าเภอ มหาลัยต่าง ๆ ท่ีจัดการฝึกอบรมในความรู้ท่ี
ตรง ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง แต่ละสายงาน โดยแสดงความต้องการพัฒนาและเสนอแบบแสดง
เจตจ านงเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาหลักสูตร โดยมีล าดับขั้นตอนการขอเข้ารับ
การฝึกอบรมดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

บนัทกึ 

เริ่มตน้ 

สิน้สุด 

บนัทกึ 

พิจารณา 

1.พนักงานส ารวจหลักสูตรการอบรมท่ีต้องการฝึกอบรมตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 

2.จัดท าบันทึกเสนอหลักสูตรการอบรมให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณา 

3.ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณา 

4.จัดท าบันทึกและค าสั่ง ขออนุมัติเดินทางไปฝึกอบรมเสนอผู้บังคับบัญชา 

พิจารณา 

 

5.ผู้บังคับบัญชาพิจารณาพิจารณาวันเวลาในการเดินทาง ความเร่งด่วนของท่ี
ท าอยู ่

เบิกยืมเงิน 

 

6.ส่งเอกสารให้ส่วนราชการเก่ียวข้อง ในการเบิกยืมค่าลงทะเบียน ฯลฯ 

7.เดินทางไปเข้ารับการฝึกอบรมตามวันเวลา 

8.รายงานผลการฝึกอบรมและผลักใช้เงินยืม 

9.ประชาสัมพันธ์เอกสารการฝึกอบรมให้พนักงานในสังกัดได้ศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 10.จัดเก็บเอกสารการฝึกอบรมส าหรับตรวจสอบ 

เดินทาง 

 

บนัทกึรายงานผล 

 

ประชาสมัพันธ ์

 

อนุมติั 

ไม่อนุมติั 

ผ่าน 

แกไ้ข 
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3.6  การพัฒนาพนักงานส่วนทอ้งถ่ินตามหลักสูตร 

ท่ี ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน หมายเหตุ 

หลักสูตรสายงาน 2567 2568 2569 
1 นายอนุชา  ธรรมชาติ ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง น.ม. 

นิติศาสตร์ 
       27 ปี นักบริหารงาน

ท้องถิ่น         
2 นางอุดมพร  วัฒนสุนทร รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
ต้น 

ศศ.บ.(รัฐศาสตร์) 
24 ปี 1 เดือน นักบริหารงาน

ท้องถิ่น         
  ส านักปลัดเทศบาล                    

3 นางสาวกัญจารีย์ ด าสุวรรณ หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น รป.ม. 
 

นักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น         

    (นักบริหารงานท่ัวไป)   
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต) 19 ปี 1 เดือน            
4 นางสาวสวีณา  ทองศรีนุ่น หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 
ต้น วท.บ. 

 
21 ปี 7 เดือน 

 
  +1      

5 นางสาวกนิษฐ์นุช อุดมสุขสวัสด์ิ หัวหน้าฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ 

ต้น บธ.บ. 
    (บริหารธุรกิจ) 

23 ปี 11 เดือน นักบริหารงาน 
ทั่วไป ระดับต้น  

    

    (นักบริหารงานทั่วไป)   
 

        

6 นางสาวทิพวรรณ  สินธู 
นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน ชก. บช.บ. 16 ปี 9 เดือน 

 

 +1   

    
 

  (บัญชีบัญฑิต)         

   7 นางสาวรัชณี  โอฬาร์รัตน์ นักจัดการงานท่ัวไป ชก. 

รป.ม.  
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต) 15 ปี    

 +1   



 

ท่ี ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 

8 นางสาวสรสิรินทร์  สโมสร นักทรัพยากรบุคคล ชก. รป.ม.  
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต 

13 ปี 2 เดือน 

 

 
   +1 

   

9 นายเจษฎา  สุขช่วง นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. ศศบ.บริหารรัฐกิจ 21 ปี 6 เดือน    +1   

10 นายศตยศ  คงพันธ์ นิติกร ปก. น.บ. (นิติศาสตร์) 4 ปี 11 เดือน 
 

  +1  

11 นางสาวทิศารัตน์  ดวงจันทร์ นักพัฒนาชุมชน ชก. รป.ม.  
(รัฐประศาสนศาสตร์

มหาบัณฑิต 

18 ปี 9 เดือน   +1   

12 นางทาริณี  พาหุบุตร 
นักประชาสัมพันธ ์

ชก. บธ.บ. 
(บริหารธุรกิจ) 

16 ปี 6 เดือน 
  

 +1   

  กองคลัง                

14 นางสาววรรณา  เทวเดช ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น ศศบ. 27 ปี    +1   

    (นักบริหารงานการคลัง)  (ศิลปศาสตร์)         

15 นายบรรพต  สกุลเอี่ยม หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง ต้น บธ.บ.  
 

นักบริหารงาน
ท่ัวไป ระดับต้น  

    

    (นักบริหารงานการคลัง)   (บริหารธุรกิจ) 23 ปี 2 ปี        

16 นางรุ่งทิพย์  มาศเมฆ 
 นักวิชาการการเงินและ

บัญชี ชก. บช.บ.(บัญชีบัณฑิต) 18 ปี 2 เดือน   
+1    

 17 นางสาวจิราวรรณ์  ทองประพันธ์ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. บช.บ.(บัญชีบัณฑิต) 13 ปี 2 เดือน   
 +1   



  

 
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 

 กองช่าง          

18 นายกมล  ศรีประภา ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 
วท.บ.เทคโนโลยีการ

ก่อสร้าง 26 ปี 1 เดือน    
 +1   

    (นักบริหารงานช่าง)   
 

        

19 นางพงษพ์ันธ์  สินธ ู วิศวกรโยธา  
 ต้น วศ.บ.วิศวกรรมโยธา 

19 ปี  
  

 +1   

    
 

  
 

        

20 นายสันติ  ทวีพล นายช่างโยธา ชง. 
วท.บ.เทคโนโลยีการ

ก่อสร้าง   นายช่างโยธา  
    

        
 

18 ปี 2 เดือน        

21 นายพรชัย  พันธรังษ ี นายช่างไฟฟ้า ปง. ปวช. 
(ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์) 

   +1   

  
 

22 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

นางสาวเสาวณีย์  นวลละออง  

  
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข 

 
 

ต้น.  

 
 

สม. 
(การบริหาร
สาธารณสุข) 

 
 
 

  
18 ปี  

 

 
 
 

 +1   



ท่ี ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  

(ปี/เดือน) 

การผ่านการ
อบรมตาม 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 

23 
กองการประปา 

นางสุภาพร  ชูประจง เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 
บธ.บ  

(บริหารธุรกิจ) 5 ปี 7 เดือน    
+1    

  กองการศึกษา               

24 นางสาวรัติยา โอฬาร์พฤกษ์ เจ้าพนักงานธุรการ ชง. บธ.บ  
(บริหารธุรกิจ) 

11 ปี 9 เดือน 

 

+1    

25 นางสาวนัยนา  ทองค า นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

ชก. บธ.บ  
(บริหารธุรกิจ) 

15 ปี 
 

+1    

รวม 5 12 1  



 


